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Отчет о выполнении плана противодействия коррупции 
в Городской Думе города Южно-Сахалинска за 2021 год

	Отчет подготовлен в соответствии с пунктом 2 Плана противодействия коррупции в Городской Думе города Южно-Сахалинска на 2021 год, утвержденного распоряжением председателя Городской Думы города Южно-Сахалинска от 14.01.2021 № 7.
1. В ходе мониторинга действующего законодательства «О противодействии коррупции» в целях совершенствования правового регулирования, принятия мер по профилактике коррупции, в том числе в связи с изменениями, вносимыми в законодательство Российской Федерации, были подготовлены следующие муниципальные правовые акты:
- решение Городской Думы города Южно-Сахалинска от 28.07.2021 № 672/29-21-6 «О внесении изменений в Положение о досрочном прекращении полномочий органов местного самоуправления, депутатов и выборного должностного лица, утвержденное решением Городской Думы города Южно-Сахалинска от 20.05.2016 № 456/25-16-5»;
- распоряжение председателя Городской Думы города Южно-Сахалинска от 14.01.2021 № 7 «Об утверждении Плана противодействия коррупции в Городской Думе города Южно-Сахалинска на 2021 год»;
- распоряжение председателя Городской Думы города Южно-Сахалинска от 24.05.2021 № 267 «О проведении проверки достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представленных муниципальным служащим»;
- распоряжение председателя Городской Думы города Южно-Сахалинска от 24.05.2021 № 268 «О проведении проверки достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представленных муниципальным служащим»;
- распоряжение председателя Городской Думы города Южно-Сахалинска от 23.07.2021 № 357 «О продлении срока проведения проверки достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера»;
- распоряжение председателя Городской Думы города Южно-Сахалинска от 23.07.2021 № 358 «О продлении срока проведения проверки достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера»;
- распоряжение председателя Городской Думы города Южно-Сахалинска от 03.09.2021 № 409 «О внесении изменения в План противодействия коррупции в Городской Думе города Южно-Сахалинска на 2021 год, утвержденный распоряжением председателя Городской Думы города Южно-Сахалинска от 14.01.2021 № 7».
2. В соответствии со статьей 13 Федерального закона от 09.02.2009   № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», Регламентом ведения и информационной поддержки официального сайта Городской Думы города Южно-Сахалинска, утвержденного распоряжением председателя Городской Думы города Южно-Сахалинска от 11.08.2020       № 377, а также распоряжения председателя Городской Думы города Южно-Сахалинска  от 05.08.2020 № 368 «О структуре официального сайта Городской Думы города Южно-Сахалинска и перечне информации о деятельности Городской Думы города Южно-Сахалинска, публикуемой на официальном сайте Городской Думы», на сайте Городской Думы была размещена следующая информация:
- количество решений, принятых на заседаниях Городской Думы (изданных) – 374, в том числе внесено изменений в 180 действующих решений, признано утратившими силу 11 муниципальных правовых актов; 
Проекты решений Городской Думы размещались на главной странице сайта в разделе «Проекты решений». Раздел наполнялся по мере поступления указанных проектов решений. После их рассмотрения на заседании Городской Думы и принятия решений, проекты из раздела удалялись. Проекты решений, разработчиками которых являлись структурные подразделения администрации города, размещались на официальном сайте администрации города. В 2021 году было размещено 427 проектов решений Городской Думы.
В соответствии со статьей 6 Положения об обеспечении доступа к информации о деятельности органов местного самоуправления городского округа «Город Южно-Сахалинск», утвержденного решением Городской Думы от 23.12.2014 № 57/5-14-5, сведения о государственной регистрации муниципальных правовых актов размещаются на официальном сайте администрации города (ссылка – http: //yuzhno-sakh.ru/dirs./ 2224).
Информация о закупках товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд размещается на официальном сайте единой информационной системе в сфере закупок (далее – официальный сайт). В подразделе «Информация о закупках», «Справочная информация» раздела «Дума» имеется ссылка на официальный сайт, где указаны сведения о закупках Городской Думы города Южно-Сахалинска в 2021 году и формы закупок (электронный аукцион, запрос котировок).
Порядок рассмотрения обращений граждан с указанием ссылки на Федеральный закон, которым он принят, размещен в подразделе «Работа с обращениями граждан» раздела «Дума». Порядок обновляется в случае изменения законодательства.
В соответствии с пунктом 1 статьи 7 Федерального закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» в подразделах «Форма обращения» «Работа с обращениями граждан» раздела «Дума» размещена форма обращения, а также содержится информация о том, какие реквизиты в обязательном порядке должны быть указаны в письменном обращении. 
Кроме того, в подразделах «Порядок обжалования муниципальных правовых актов» «Справочная информация» раздела «Дума» размещен Порядок обжалования принятых нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов. Данный документ регламентирует порядок обжалования нормативных правовых актов и правовых актов органов местного самоуправления, а также должностных лиц органов местного самоуправления, не носящих нормативного характера в соответствии с требованиями Гражданского процессуального и Арбитражного процессуального кодексов Российской Федерации. Также в нем содержится информация об условиях обжалования актов, сроках их рассмотрения, о порядке подачи искового заявления, о наличии обязательных реквизитов, указываемых в заявлении. 
Информация об участии Городской Думы в международном сотрудничестве, включая официальные тексты соответствующих международных соглашений, размещена на официальном сайте в подразделе «Сотрудничество» (международные соглашения) раздела «Дума».
Информация о результатах проверок, проведенных Контрольно-счетной палатой Городской Думы, размещается в подразделе «Решения об отчетах КСП» раздела «КСП».
В 2021 году на сайте размещены отчеты о 7 проведенных проверках.
Информация о работе Городской Думы с обращениями физических и юридических лиц, общественных объединений, государственных органов, органов местного самоуправления включает в себя, в том числе размещение на сайте Городской Думы информации о дате и времени приема указанных лиц и организаций депутатами Городской Думы, обзор обращений, а также обобщенную информацию о результатах рассмотрения этих обращений и принятых мерах. Информация о дате и времени приема размещается в разделе «Депутаты» на персональной странице каждого депутата и обновляется по мере поступления сведений от депутатов. Сведения об обзоре обращений размещены в подразделах «Обзор обращений», «Работа с обращениями» раздела «Дума». 
Обзор обращений также содержит информацию об общем количестве поступивших обращений в отчетном году, о том, в каком виде поступили обращения (письменный, электронный), о тематике обращений и их анализе. Обращения рассматриваются на заседаниях постоянных комитетов, структурными подразделениями Городской Думы. Депутатами Городской Думы города Южно-Сахалинска по результатам рассмотрения обращений даются разъяснения и консультации. Часть обращений переадресовывается в другие инстанции, которые в пределах своей компетенции, могут решать те или иные вопросы. По некоторым из обращений Городской Думой принимаются решения. Кроме того, часть обращений отзывается либо физическими, либо юридическими лицами. 
На официальном сайте Городской Думы в подразделе «Обзор обращений», «Работа с обращениями» раздела «Дума» содержится информация об обращениях за 1, 2, 3, 4 кварталы 2021 года и полностью за 2021 год.
Всего в 2021 году поступило 2756 обращений от граждан, организаций, общественных объединений. Из них 322 обращения от физических лиц, в том числе 56 – письменных, 266 – в электронной форме.
Информация о кадровом обеспечении Городской Думы, включая сведения о вакантных должностях муниципальной службы, имеющихся в органе местного самоуправления, условия и результаты конкурсов на замещение вакантных должностей муниципальной службы, а также номера телефонов, по которым можно получить информацию по вопросу замещения вакантной должности, размещена в подразделе «Кадровое обеспечение» раздела «Дума». Порядок поступления граждан на муниципальную службу, квалификационные требования, предъявляемые к кандидатам на замещение вакантных должностей муниципальной службы, размещены в подразделах «Документы», «Кадровое обеспечение» раздела «Дума».
Подраздел «Противодействие коррупции» наполнен в соответствии с Приказом Минтруда России от 0.10.2013 № 530н «О требованиях к размещению и наполнению подразделов, посвященных вопросам противодействия коррупции, официальных сайтов федеральных государственных органов, Центрального банка Российской Федерации, Пенсионного фонда Российской Федерации, Фонда социального страхования Российской Федерации, государственных корпораций (компаний), иных организаций, созданных на основании федеральных законов, и требованиях к должностям, замещение которых влечет за собой размещение сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера».
3.  В целях реализации пункта 10 Плана противодействия коррупции в Городской Думе города Южно-Сахалинска на 2021 год, согласно решению Городской Думы от 18.09.2013 № 904/53-13-4 сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера лиц, замещающих муниципальные должности, должности муниципальной службы Городской Думы города Южно-Сахалинска, и членов их семей в 2021 году  были сформированы отделом кадрового обеспечения и размещены на официальном сайте Городской Думы по установленной форме в порядке и сроки, установленные действующим законодательством. Сведения на 54 муниципальных служащих, включая членов их семей (супруг (супругов) и несовершеннолетних детей), 25 депутатов Городской Думы города Южно-Сахалинска, включая членов их семей (супруг (супругов) и несовершеннолетних детей), были опубликованы на сайте Городской Думы города Южно-Сахалинска в установленные законодательством сроки.
В соответствии с Порядком представления гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы в Городской Думе города Южно-Сахалинска, и муниципальными служащими Городской Думы города Южно-Сахалинска сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, утвержденного решением  Городской Думы города Южно-Сахалинска от 31.01.2018 № 1045/54-18-5 и Законом Сахалинской области от 27.11.2017 № 106-ЗО «О представлении сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера гражданами, претендующими на замещение муниципальной должности, должности главы местной администрации по контракту, лицами, замещающими указанные должности, а также о проверке достоверности и полноты указанных сведений» одним депутатом Городской Думы города Южно-Сахалинска и тремя муниципальными служащими Городской Думы в связи с предоставлением неполных сведений, были представлены уточненные сведения в течение одного месяца со дня истечения срока, установленного для их подачи. Данные сведения были размещены на сайте Городской Думы 31 мая 2021 года.
4. Правовым управлением Городской Думы в 2021 году при проведении правовой экспертизы проектов муниципальных правовых актов Городской Думы, в том числе проводилась антикоррупционная экспертиза документов в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» и решением Городской Думы города Южно-Сахалинска от 26.02.2020 № 144/8-20-6 «О Порядке проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов Городской Думы города Южно-Сахалинска».
Всего в 2021 году в отношении 815 проектов была проведена антикоррупционная экспертиза. Всего выявлено 283 коррупциогенных факторов. 22 коррупциогенных фактора исключено из проектов нормативных правовых актов.
5. Обязанностью организаций принимать меры по предупреждению коррупции являются: недопущение поддельных документов; предъявление гражданам, претендующим на замещение должностей муниципальной службы квалификационных требований к  уровню профессионального образования, стажу муниципальной службы  или стажу работы по специальности, знаниям и навыкам, необходимым для исполнения должностных обязанностей; проверка в установленном порядке сведений, представляемых гражданами при поступлении на муниципальную службу и муниципальными служащими. 
Документы об образовании, представленные гражданами при поступлении на муниципальную службу в 2021 году, подвергались проверке путем направления запросов в учебные учреждения для подтверждения подлинности дипломов образовательных учреждений. Проверка документов об образовании была осуществлена в отношении 15 человек. Информация о подлинности дипломов вновь принятых муниципальных служащих была подтверждена учебными заведениями.
6. В соответствии с Федеральным законом от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», Указом Президента РФ от 29.06.2018 № 378 «О Национальном плане противодействия коррупции на 2018 - 2020 годы» советником отдела кадрового обеспечения (лицо, ответственное за профилактику коррупционных правонарушений) пройдены курсы повышения квалификации по теме: «Противодействие коррупции в системе государственной и муниципальной службы» в ЧОУ ДПО «ЦНТИ «Прогресс». 
Также в 2021 году лицами, впервые поступившими на муниципальную службу в Городскую Думу были пройдены курсы повышения квалификации в сфере противодействии коррупции (7 чел.).
7. В целях реализации законодательства «О противодействии коррупции» в отчетном году отделом кадрового обеспечения осуществлялась консультативная помощь муниципальным служащим по вопросам заполнения форм справок о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, урегулирования конфликта интересов, выполнения иной оплачиваемой работы, владения ценными бумагами, запретов, ограничений, обязательств, установленных для лиц, замещающих должности муниципальной службы. 
Также консультативная помощь по вопросам противодействия коррупции оказывалась лицам, замещающим муниципальные должности в Городской Думе города Южно-Сахалинска.
В 2021 году лицом, ответственным за профилактику коррупционных правонарушений был проведен обучающий семинар по вопросам исполнения обязанностей, соблюдения ограничений, запретов, связанных с прохождением муниципальной службы и заполнения справок о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера.
В ходе проведения семинара до сотрудников Городской Думы города Южно-Сахалинска были доведены методические рекомендации министерства труда и социальной защиты Российской Федерации в части заполнения справок о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также критерии привлечения к ответственности за коррупционные нарушения.
В целях закрепления основных норм законодательства о противодействии коррупции муниципальными служащими Городской Думы города Южно-Сахалинска, отделом кадрового обеспечения было проведено тестирование служащих на знание законодательства о противодействии коррупции. 
Тестирование прошли 48 муниципальных служащих. Тест состоял из 29 вопросов.
8. Предоставление сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы в Городской Думе города Южно-Сахалинска, и муниципальными служащими Городской Думы города Южно-Сахалинска осуществляется в соответствии с решением Городской Думы города Южно-Сахалинска от 31.01.2018 № 1045/54-18-5 «О Положении о предоставлении гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы, депутатами, замещающими должности в Городской Думе города Южно-Сахалинска, лицами, замещающими муниципальные должности и должности муниципальной службы Городской Дум города Южно-Сахалинска, сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера».
Проверка сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальных служащих и членов их семей осуществляется в соответствии с Положением о проверке достоверности и полноты сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, иных сведений, представляемых в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, установленным законом Сахалинской области от 06.07.2007 № 78-ЗО «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Сахалинской области».
На основании информации советника отдела кадрового обеспечения о выявленных нарушениях в результате анализа сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представленных муниципальными служащими Городской Думы, было принято решение о проведении проверки в отношении 2 муниципальных служащих.
В ходе проведения проверки установлено:
- одним муниципальным служащим были представлены полные и достоверные сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера;
- в материалах проверки сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера одного муниципального служащего обнаружены факты недостоверных предоставления недостоверных и неполных сведений о доходах.
Вместе с тем, завершить проверку не представлялось возможным по причине увольнения служащего по собственному желанию. Материалы проверки были направлены в прокуратуру города Южно-Сахалинска.
Доклады о результатах проверки в отношении муниципальных служащих были направлены на имя председателя Городской Думы города Южно-Сахалинска.
9. На официальном сайте Думы в сети Интернет организован сервис подачи электронных обращений граждан по фактам коррупции в Городской Думе. Сервис подачи электронных обращений предусматривает наличие раздела «противодействие коррупции», в котором содержится подраздел «обращение в Городскую Думу по фактам коррупции». Благодаря данному сервису любой гражданин городского округа имеет возможность направить данное обращение. 
Обращения граждан в письменном и электронном виде на предмет наличия фактов коррупции со стороны муниципальных служащих Городской Думы города Южно-Сахалинска в представительный орган в 2021 году не поступали.
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